2016年度财政总决算分析

一、财政收入完成情况
地方财政收入预算完成情况。2016年地方财政本级收入140456万元(不含上划)，完成调整预算的106.2%，较上年增加18001万元，增长14.7%。其中：公共财政预算收入105689万元（含上划州级为110113万元），完成预算的100.04%，较上年增加7868万元，增长8.04%；政府性基金收入34767万元，完成预算的130.7%，较上年增加10132万元，增长41.13%。

（一）分级次完成情况

本级财政收入完成140456万元，完成预算的106.2%，同比增长14.7%，增收18001万元；上划中央收入完成26677万元，同比增长0.87%，增收224万元；上划省级收入完成2962万元，同比降低23.44%，减少907万元；上划州级收入完成4766万元，同比增长109.77%，增加2494万元。
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（二）分部门完成情况

国税系统完成万元11902万元，同比增长39.25%，增收3355万元；地税系统完成41920万元，同比降低24.09万元，减收13303万元；财政系统完成51867万元，同比增长52.32%，增收17816万元。
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1.税收收入完成情况

截止2016年12月31日，税收收入累计入库51717万元，同比降低16.25%，减收10035万元。其中：国内增值税完成10088万元，同比增长64.86%，增收3969；营业税完成5151万元，同比降低65.65%，减收9844万元；企业所得税完成3216万元，同比下降19.76%，减收792万元；个人所得税完成2268万元，同比增长13.8%，增收275万元；资源税完成868万元，同比下降46.05%,减收741万元；城市维护建设税完成1537万元，同比下降4.18%，减收67万元；房产税完成1696万元，同比增长14.83万元，增收219万元；印花税完成604万元，同比增长12.48%，增收67万元；城镇土地使用税完成4275万元，同比增长222.89%，增收2951万元；土地增值税完成13105万元，同比增长694.24%，增收11455万元；车船税完成983万元，同比增长10.08%，增收90万元；耕地占用税完成6641万元，同比下降72.06%，减收17129万元；契税完成1285万元，同比下降12.52%，减收488万元。
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税收收入中：营业税、企业所得税、资源税、城建税、契税、耕地占用税均有不同程度减少；房产税、印花税、城镇土地使用税、土地增值税、车船税均有不同程度增加。(受到5月1日全面实施“营改增”因素的影响，营业税大幅减收“营改增”后营业税入库主要为以前年度营业税欠税为主；营改增后，企业所得税计税税基变小；营业税大幅下降导致复征的城市维护建设税大幅度减收。(一次性收入过多。2016年耕地占用税减收15770万元，减收主要原因为一次性收入；2016年度清查了各项土地转让项目。共清查土地增值税11835万元，这些税款均为一次性税收收入，2017年将不再产生。(政策性原因。资源税减收的主要原因一是我县部分煤矿处于停业状态，前三季度全国煤炭价格持续下降煤炭销量下降，收入减少导致资源税减少，但从煤炭资源税的占比不难看出煤炭资源税将逐渐取代石油资源税，成为我县资源税的主要来源；城镇土地使用税增收主要原因是土地使用税调标扩围，我县积极做好政策宣传，督促企业按新标准缴纳税款，使得收入大幅增长。房产税增收的主要原因一是随着土地使用税调标扩围房产税征税范围、面积进一步扩大，导致房产交易量的增长。
2、非税收入完成情况

非税收入完成53972万元，同比增长49.64%，增收17904万元。其中：专项收入完成2421万元，同比下降14.09%，减收397万元；行政事业性收费收入完成14528万元，同比下降37.28%，减收8636万元；罚没收入完成1878万元，同比下降9.93%，减收207万元。国有资本经营收入完成20万元；国有资源有偿使用收入完成35014万元，同比增长337.62%，增收27013万元；政府住房基金收入完成1111万元。
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2016年我县非税收入占一般公共预算比重超过50%，说明收入结构相对存在问题。经济基础比较薄弱，近年来进行了相应的产业结构调整，支柱财源和后续财源逐步显现。部分企业仍处于试产阶段。
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非税增减原因：(政策性减收。由于行政事业性收费收入停征范围的进一步扩大，行政事业性收费收入减收8368万元。教育费附加、地方教育费附加的免征范围的进一步扩大导致专项收入减收。(一次性收入较多。国有资源有偿使用收入本年呈现大幅增长。

3.政府性基金完成情况。政府性基金完成34767万元。其中：国有土地使用权出让金收入完成33230万元，同比增长45.15%。国有土地收益基金收入完成667万元。农业土地开发资金收入完成580万元，同比下降22.56%,减收169万元。城市基础设施配套费收入完成220万元，同比下降56.86%，减收290万元。污水处理费收入完成70万元。

二、地方财政支出完成情况。2016年地方财政支出预算完成294347万元，完成调整预算（下同）的147.13%、增长5.77%,其中：
一、公共财政预算支出完成260111万元，完成预算的144.75%，同比增长8.06%。其中：

（1）一般公共服务支出24346万元，完成预算的133.88%；

（2）国防支出30万元，完成预算的18.75%；

（3）公共安全支出13185万元，完成预算的84.52%；

（4）教育支出47757万元，完成预算的129.6%；

（5）科学技术支出4862万元，完成预算的106.27%；

（6） 文化体育与传媒支出6566万元，完成预算的256.48%；

（7） 社会保障和就业支出17220万元，完成预算的142.9%；

（8）医疗卫生支出28468万元，完成预算的131.49%；

（9）节能环保支出7058万元，完成预算的120.14%

（10）城乡社区事务支出35433万元，完成预算的757.12%（主要是自治区新增债券支出）；

（11）农林水事务支出47708万元，完成预算的127.32%

（12）交通运输支出1301万元，完成预算的60.51%；

（13）资源勘探、电力、信息等事务支出14397万元，完成预算的318.52%(主要是增加国有企业注资及中小企业扶持资金)；

（14）商业服务业等事务支出3904万元，完成预算的209.89%；

（15）国土资源、气象等事务支出1412万元，完成预算的97.5%；

（16）住房保障支出5201万元，完成预算的61.19%；

（17）粮油物资储备事务支出89万元，完成预算的111.25%；
（18）债务还本付息支出15925万元，完成预算的156%（主要用于偿还政府贷款和国债本息）。
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二、政府性基金预算支出完成34236万元，完成预算的168.16%。其中：

（1）社会保障和就业支出80万元，完成预算的100%；

（2）城乡社区事务支出33630万元，完成预算的168.55%；

（3）其他彩票公益金安排的支出167万元，完成预算的100%。

（4）债务付息支出与债务发行费用支出359万元。完成预算的100%

3.上解上级支出完成2592万元，其中：公共财政预算上解上级2438万元（主要是按照自治区要求上解的交通、水利、人才发展等资金）；基金预算上解上级154万元（农业土地开发资金的30%部分）。

三、财政收支平衡情况。财政总收入预算297050万元，其中：地方财政预算收入140456万元（公共财政预算收入105689万元、基金预算收入34767万元）；上级补助收入133600万元（公共财政收入138200万元、基金补助收入800万元）；自治区转贷地方政府新增债券22400万元。财政总支出预算297050万元，其中：公共财政预算支出260111万元、基金预算支出34236万元、上解支出2330万元，收支相抵，当年为平衡预算。

从支出来看，一是随着上级刚性支出的不断增多，支出压力相应增加；二是我县地方政府债务存量较大，现处于偿还阶段；三是本年涉及机关事业单位调资，法定支出增支，维稳支出不断增加。

四、预算执行效果

一年来，面对各种困难和收支矛盾，财政工作围绕全县工作大局，解放思想，团结协作，在各个方面取得了新进展、新成效。

（一）财政实力显著增强。严格落实收入征管责任，强化收入征管措施，主动与税收征管部门沟通衔接，形成工作合力。坚持依法治税，加强重点税源监控，确保了应收尽收。地方财政收入实现稳步增长，较“十二五”初增长295%，财政保障能力进一步提升。地方财政支出较“十二五”初增长202%，民生保障能力进一步增强。全年争取上级转移支付补助资金13.9亿元，有效缓解了财政支出压力。
（二）维护稳定和安全生产投入加大。坚持维稳投入“硬增长”，投入1.85亿元建设反恐训练基地、3个高标准屯兵点、200个视频监控和105处“三防”等维稳设施，建成全州硬件设施最完备、运行最规范的社区矫正管理教育服务中心，全年维稳投入占公共财政预算收入的14.6%。投入4300万元按全州最高标准落实协警工资待遇，全额发放维稳津贴，建立协警人员队伍激励机制。优先保障统战民宗工作经费，推行乡镇统战民宗干事专职化，用好“五把钥匙”，狠抓“去极端化”工作，共举办宣讲700余场次，受教育群众13万人次。深入开展安全生产大检查，投入400万元用于专家隐患排查治理、安全生产考核奖励、举报奖励等，扎实开展信访矛盾排查化解工作，安全生产“两个主体责任”全面落实，连续三年被评为全国县市级防震减灾工作先进单位，各族群众满意度和安全感明显增强。
（三）民生投入持续增加。始终坚持“民生优先、群众第一”，用于民生的支出占公共财政预算支出的80%以上。一是支持教育事业发展。教育投入44528万元，增长9.7%。加快推进学校标准化、均衡化建设步伐，通过各方筹集5000万元启动新一中项目建设，安排3000万元用于教育实践基地建设，投入900万元用于义务教育中小学标准化建设设备采购，城乡办学条件显著改善。二是支持医疗卫生和文化事业发展。医疗卫生投入23656万元，增长35%，安排新农合、城镇居民医疗保险资金4900万元，参保覆盖率达99.86%。累计投入1100万元用于全民免费体检，投入488万元用于县医院急诊综合楼及乡镇卫生院、14所村卫生室标准化建设，群众就医条件明显改善。投入5180万元支持科技馆、文化馆、图书馆、游泳馆等文化惠民工程建设，加大各类公共文化场馆免费开放经费保障力度，推动了文化事业蓬勃发展。三是支持完善社会保障体系。社会保障与就业专项补助支出11877万元，增长7.9%，其中：投入140万元用于全民保险、投入650万元用于就业保障服务中心建设，大力实施“大众创业、万众创新”工程，探索建立“县级扶持创业基金”和政府引导、校企对接、资源共享的“三位一体”劳动力职业培训机制，新增城镇就业3174人。发放城乡困难群众最低生活保障和医疗救助等3863万元。城乡居民社会养老保险支出1320万元，城乡43446名参保对象受益，为城乡一体化建设提供有力保障。
（四）加快推进一产接二连三，坚持绿色崛起、转型发展。一是加快推进新型工业化进程。围绕建设新疆重要的纺织服装产业基地、重要的食品加工出口基地和昌吉州石油精细化工基地、新兴产业聚集基地，投入9000万元完善工业园区道路72公里、供排水管网115公里、供热管网8公里，为大力引进和发展高新技术产业、不断壮大工业经济实力铺路搭桥、筑巢引凤。安排中小微企业基础设施建设、创业等奖补资金2400万元，支持企业进行技术改造、科技创新。奖励纳税大户、产值大户367万元，有效激发了企业发展动力。二是大力支持现代服务业发展。全面完成“两个高于”目标，坚持把发展文化旅游业作为推动转型发展的突破口，大力实施“文化旅游兴县”行动计划，安排旅游专项扶持资金2000万元，国家沙漠公园、国家湿地公园创建工作进展顺利，投入1000万元成功举办首届“美丽呼图壁大型灯盏”活动，创建“自治区休闲观光农业示范点”3家。全年接待游客265万人次，实现旅游收入19亿元，有力地推进了旅游、餐饮、商贸流通等产业健康快速发展。三是加快推进农牧业现代化进程。全面启动实施“农牧民收入递增”行动计划，全年共发放粮食直补等惠农补贴19386万元，受益群众达7893户。安排3500万元用于强农惠农扶持政策补助，不断提升农业标准化、规模化、产业化水平，建成标准化生产基地7个、智慧农业示范基地3万亩，规模化经营面积达80万亩，被确定为全疆唯一的金融支持农村土地流转和规模化经营试点县、农村土地承包经营权抵押贷款试点县，激发了农业发展活力。投入560万元用于牛羊产业发展，建立动物防疫体系，进一步加强畜产品监督管理，加快了现代畜牧业发展水平。安排1180万元积极推进苗木花卉产业提档升级，完成国家级苗木交易市场一期及苗木交易综合信息平台建设，成功举办第五届苗木花卉博览会，加快推进天山北麓生态葡萄产业园建设，构建形成了集旅游观光、娱乐休闲和高档葡萄酒生产为一体的新兴产业发展格局。

（五）全面加强生态文明建设。牢固树立“大生态”理念，立足我县作为乌鲁木齐周边生态环境最好县的优势，全面启动实施“美丽呼图壁”行动计划，努力打造天蓝、地绿、水净的宜居生态县城。投入3200万元加大如意生态园二期、西域春河景观项目建设，着力构建“纵横交错”的生态绿色长廊。30个“蓝天行动”计划专项整治项目顺利完成，成功创建为自治区级生态县。累计发放草原生态奖励补助2550万元，城乡生态环境明显改善，为提升城乡一体化发展水平，投入4000万元实施“城市规划提升”行动计划，全力打造“5A级精品县城、四季花城、运动兴城、颐养孝城”，积极构建“三水润城、绿色贯穿、内外交融、和谐宜居”的现代化生态园林城市。投入7650万元，加快廉租房、棚户区改造、安居富民、定居兴牧等保障性住房建设，投入2400万元统筹推进新老城区建设及老旧小区改造，集中供热、排水管网改扩建、第三水厂等一批项目顺利实施，人居环境更加优美，成功创建为国家园林县城。
（六）加大基层投入，全面提升党建科学化水平。把“访惠聚”活动作为重视基层、加强基层、服务基层的实招狠下功夫，投入618万元全面落实“三位一体”工作机制，累计走访群众11.8万人次，化解矛盾纠纷314个，办好事实事837件，帮助实施各类项目187个，争取上级项目资金1000万元，“脱帽率”达100%。按比例逐年提高村干部报酬，村“两委”正职达到每人每年2.9万元，其他干部达到1.9万元，同比增长20%。落实基层组织建设工作经费3000余万元，建成村干部周转房190套，投入1250万元新建、改扩建村（社区）阵地16个，投入200万元奖补资金对10个集体经济项目予以扶持，用于基层组织建设投入占公共财政预算支出的2%。争取上级补助资金828万元，实施村级公益事业“一事一议”财政奖补项目39个。

(七)加快融资平台建设、积极争取各类资金。结合我县区位条件、环境优势、产业特色等方面因素，先后变更、设立城投、农投、苗木等公司13家，通过州产业引导基金、州国投公司债券、政策性银行中长期贷款等方式争取项目资金39亿元，保障我县改善人居环境和棚户区改造项目稳步实施，为“美丽呼图壁”建设打下坚实的基础。

（八）稳步实施财政改革。加快信息平台建设，国库集中支付、公务卡改革、动态监控等全面推开。进一步规范政府采购程序，全年节约政府采购资金863万元，节约率10.3%。加大监督检查和预决算公开力度，“三公经费”下降7.06%。积极开展强农惠农资金等专项检查，完善“小金库”专项治理长效机制，预决算公开工作全面推开。
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