2017年度财政总决算分析

一、财政收入完成情况
地方财政收入预算完成情况。2017年地方财政收入完成139,615万元，完成调整预算的100%，其中：一般公共财政预算收入完成98,481万元，完成调整预算的100%，较上年同期下降6.82%；政府性基金预算收入完成41,048万元，完成调整预算的100%，较上年同期增长18.06%；国有资本经营预算收入86万元，完成调整预算的100%。

（一）分级次完成情况

本级财政收入完成139,615万元，完成预算的106.2%，同比下降5.98%，减少841万元；上划中央收入完成37,216万元，同比增长39.51%，增收10,539万元；上划省级收入完成6,315万元，同比增长43.69%，增加1,920万元；上划州级收入完成1,074万元，同比下降77.47%，减少3,692万元。

（二）分部门完成情况

国税系统完成万元26,444万元，同比增长122.18%，增收14,542万元；地税系统完成24,811万元，同比下降40.81万元，减少17,109万元；财政系统完成47,312万元，同比下降52.32%，减少4,555万元。

1.税收收入完成情况

截止2017年12月31日，税收收入累计入库48,782万元，同比下降5.68%，减少2,935万元。其中：国内增值税完成10,088万元，同比增长24.38%，增加2,459万元；营业税完成56万元，同比下降98.91%，减少5,095万元；企业所得税完成4,069万元，同比增长26.52%，增加853万元；个人所得税完成2,977万元，同比增长31.26%，增收709万元；资源税完成735万元，同比下降15.32%,减收133万元；城市维护建设税完成2,370万元，同比增长54.19%，增加833万元；房产税完成2,736万元，同比增长61.32万元，增加1,040万元；印花税完成705万元，同比增长16.72%，增加101万元；城镇土地使用税完成6,080万元，同比增长42.22%，增加1,805万元；土地增值税完成752万元，同比增长94.26%，减少12,353万元；车船税完成983万元，同比增长19.13%，增加188万元；耕地占用税完成1,639万元，同比下降75.32%，减少5,002万元；契税完成2,369万元，同比增长84.36%，增加1,084万元。

2017年我县税收收入保持着良好的增长势头，除营业税、企业所得税、土地增值税、耕地占用税有所减收外，其他税种均有不同程度增长。主要税种增减因素的分析：

（1）建筑业、金融保险业、房地产业大幅减收。2017年建筑业、金融保险业、房地产业共减收6926万元，减幅分别高达47.7%、34.9%、53.18%。出现大幅减收的主要原因是“营改增”后不再产生营业税，而这三个行业的主要税收来源为营业税，因此建筑业、金融保险业、房地产业减幅明显。

（2）股息红利所得的大幅增长带动个人所得税增收。年初以来，随着我县经济逐渐回暖，部分化工企业在2017年进行了股权分红，从而带动了股息红利所得个人所得税快速增长。
（3）土地使用税、房产税、增长贡献较强。房产税、土地使用税增收的主要原因一是加强了对县沿街门面房的管理，根据2016年建立的沿街门面房管理台账，督促纳税人开具相应发票，缴纳税款；二是加强了辖区内企业土地使用税、房产税的征管力度，积极催报催缴，督促企业在增收期内按时入库。三是石油税收产生的土地使用税明显增加，2017年入库的石油税收土地使用税就有3395万元。四是加强部门联动信息共享，每半年共享一次供地企业名单，及时要求企业增加土地信息，及时申报纳税，通过国土局供地信息共追缴土地使用税101.1万元。
（4）资源税增收的主要原因一是小甘沟煤矿因原有的巷道在今年3月份采空，企业以开通新的巷道，造成开采量明显上升；二是东沟煤矿今年恢复生产，产量与去年同期相比大幅上升。但是由于2017年我县原油均价为2180.27元/吨，较上年同期增加了526.42元/吨，石油产量为16043吨，上年同期产量32399吨，减产16356吨。因此由于产量的下降，导致我局石油资源税出现了小幅减收。
（5）耕地占用税有所减少的原因一是上年清缴了以往年度欠缴的耕地占用税；二是呼图壁县国土资源收购储备中心本年入库税款15万元，较上年同期减少2566万元，减幅99.42%。
（6）城市维护建设税增收的主要原因加强以信息管税这一抓手，开展常态化数据比对分析工作，通过比对分析，在日常管理中识别风险，集中力量及时消除风险。使得城市维护建设税较大幅度增收。
（7）车船税增长的主要原因是随着经济的发展和消费水平的提高，个人购买车辆的数量日益增多，汽车保险量逐步增加，各保险公司代扣代缴比较规范，使车船税一直保持在10%左右的增长。
（8）印花税增收的主要原因是本季度我局加强了各类印花税管理力度和检查范围，使得印花税出现了大幅度的增长。
（9）契税的产生主要与房屋、土地的交易量有着密不可分的关系。2017年加强部门联动共享供地信息，巩固了先税后证协税护税机制，共征收土地出转让环节契税68户次599万，专人负责排查，防止漏征漏管，确保了契税按时足额入库。二是自下半年以来，二手房市场较为活跃，存量房买卖有所增加，故入库税款有所增加。
2、非税收入完成情况

非税收入完成49,699万元，同比下降7.92%，减少4,273万元。其中：专项收入完成2,468万元，同比下降1.94%，减少47万元；行政事业性收费收入完成5,205万元，同比下降64.17%，减少9,323万元；罚没收入完成2,405万元，同比下降28.06%，减收527万元。国有资源有偿使用收入完成39,621万元，同比增长13.16%，增收4,607万元。

2016年我县非税收入占一般公共预算比重超过50%，说明收入结构相对存在问题。经济基础比较薄弱，近年来进行了相应的产业结构调整，支柱财源和后续财源逐步显现。部分企业仍处于试产阶段。

非税增减原因：一是政策性减收。由于行政事业性收费收入停征范围的进一步扩大，行政事业性收费收入大幅减少。教育费附加、地方教育费附加的免征范围的进一步扩大导致专项收入减收。二是一次性收入较多。国有资源有偿使用收入本年呈现大幅增长。

2.政府性基金完成情况。政府性基金完成41,048万元。其中：国有土地使用权出让金收入完成39043万元，同比增长17.49%。城镇公用事业附加收入760万元。农业土地开发资金收入完成993万元，同比增长71.21%,增加413万元。城市基础设施配套费收入完成196万元，同比下降10.5%，减少23万元。污水处理费收入完成56万元，同比下降20%，减少14万元。

3.国有资本经营收入完成86万元，同比增长330%，增加66万元。
二、地方财政支出完成情况。

2017年地方财政支出预算完成302,781万元，完成调整预算（下同）的99%，其中：

1.一般公共财政预算支出完成261,338万元，完成预算的99%，其中：

（1）一般公共服务支出21,278万元，完成预算的100%；

（2）国防支出30万元，完成预算的100%；

（3）公共安全支出26,660万元，完成预算的100%；

（4）教育支出52,438万元，完成预算的100%；

（5）科学技术支出4,352万元，完成预算的100%；

（6）文化体育与传媒支出4,015万元，完成预算的100%；

（7）社会保障和就业支出18,623万元，完成预算的100%；

（8）医疗卫生支出12,769万元，完成预算的100%；

（9）节能环保支出8,684万元，完成预算的100%

（10）城乡社区事务支出46,845万元，完成预算的98%；

（11）农林水事务支出32,824万元，完成预算100%；

（12）交通运输支出2,462万元，完成预算的100%；

（13）资源勘探、电力、信息等事务支出10,510万元，完成预算的100%；

（14） 商业服务业等事务支出1,126万元，完成预算的100%；

（15）国土资源、气象等事务支出1,101万元，完成预算的100%；

（16）住房保障支出15,986万元，完成预算的100%；

（17）粮油物资储备事务支出76万元，完成预算的100%；
（18）债务付息支出1,073万元，完成预算的100%；

（19）债务发行费用支出41万元，完成预算的100%；
（20）其他支出445万元，完成预算的100%。

2.政府性基金支出完成41,048万元，完成预算的99％，较上年同期增长61.78％，其中：

（1）社会保障和就业支出51万元，完成预算的100%；

（2）城乡社区事务40,123万元，完成预算的99%；

（3）商业服务等支出65万元，完成预算的100%；
（4）其他支出111万元，完成预算的100%；

（5）债务付息支出995万元，完成预算的100%；

（6）债务发行费支出12万元，完成预算的100%。
3.国有资本经营预算支出86万元，完成预算的100%。
三、财政收支预算平衡情况。

财政总收入323,556万元，其中：地方本级财政收入139,529万元（一般公共预算收入98,481万元，政府性基金预算收入41,048万元），上级补助收入182,439万元【一般公共预算168,114万元（一般债务收入36,872万元，一般性转移支付和专项转移支付131,242万元），政府性基金预算收入14,325万元（专项债务收入14,099万元，上级补助收入226万元）】，上年滚存结余1,483万元（一般公共预算607万元，政府性基金预算876万元），调入资金19万元（一般公共预算），国有资本经营预算收入86万元；财政总支出322,430万元，其中：一般公共财政支出266,625万元（本级支出264,711万元，上解支出1,914万元），政府性基金预算支出55,719万元（本级支出55,456万元，上解支出263万元），国有资本经营预算支出86万元。收支相抵，滚存结余1,126万元（一般公共财政预算结余596万元，政府性基金结余530万元），主要是年底上级下达未拨付专项转移支付资金。

    一年来，我们按照县十七届人大二次会议有关决议，认真落实相关财政政策措施，发挥财政支持和引导作用，不断增强预算的科学性与规范性，有效防范风险，确保平稳运行。

四、预算执行效果

总体来说，2017年我们积极面对各种困难和收支矛盾，财政工作围绕全县工作大局，解放思想，团结协作，在各个方面取得了新进展、新成效。

（一）社会大局和谐稳定。紧紧围绕总目标安排预算，公共安全投入26,660万元，占一般公共财算收入27%。积极筹措资金保障了反恐训练基地、“天网”、护城河等项目建设，人像指纹虹膜多维生物特征信息采集设备、汇付数据汇聚应用系统等一大批软硬件执法装备投入使用，筑牢了城乡防控体系，全县人民的安全感明显增强。党的民族宗教政策全面落实，足额保障“访惠聚”和“民族团结一家亲”工作经费。投入350万元建设的回音壁、廉政警示教育基地，有效缓解了各类信访矛盾，筑牢拒腐思想，强化不敢腐的震慑、扎牢不能腐的笼子、增强不想腐的自觉。投入642万元专项资金用于专家隐患排查治理、安全生产考核奖励、举报奖励，安全生产形势总体平稳。

（二）现代产业体系初步建成。利用财税政策工具，推动产业发展，推进一产上水平、二产抓重点、三产大发展。一是以农业供给侧改革为着力点。围绕农民增收致富，大力调整产业结构，以畜牧业、林果业、优质棉产业为基础推动农业体系、生产体系、经营体系建设，推动农牧业专业合作社蓬勃发展，启动了万名农牧民就业工程，加速农村土地流转改革，农牧民增收体系不断完善。二是推进供给侧结构性改革。支持钢铁、煤炭行业去产能，落实奖补资金3,974万元。围绕产业园区区位优势、产业优势、产品优势，大力建设服装产业链核心区，培育优势产业，对重点企业给予8,800万元资金奖补，并按照“四位一体”模式帮助企业做大做强。三是加快现代服务业发展。保障了交通物流、文化旅游、金融服务建设，启动了国际航空物流港、铁路编组站和北疆公路物流园建设。落实资金加快康家石门子景区建设和非物质文化遗产申报工作，启动狼塔精品旅游线路建设，推动发展户外运动示范城和城市休闲目的地建设。深化金融改革提升金融服务保障水平，加快推进PPP、BOT模式，新兴产业发展体系初步建立。
（三）生态文明建设稳步推进。加强生态环境保护，牢固树立“绿水青山就是金山银山”理念，让良好的生态成为各族群众生活质量的增长点。建设一批中小型水库，完成了污水处理厂建设，拨付11万亩退耕还林资金8,800万元，发放691.35万亩草原生态奖励补助2,640万元，投资15.9亿元的农村人居环境改善、农村公路等项目顺利实施，启动了红叶河谷、如意生态园、洪沟治理、果子沟绿化、黑娃山造林以及北部荒漠等绿化工程。生态绿化工程进展顺利并通过了国务院环保大督查。

（四）民生福祉大幅度提升。始终坚持“民生优先、群众第一”，民生投入占一般公共预算支出的76.2%。一是支持教育事业发展，投入52,438万元，加快推进学校标准化、均衡化建设步伐，城乡教育条件显著改善。二是支持医疗卫生事业发展。投入12,768万元。安排全民健康检查经费913万元，建立电子档案129,136份，群众对健康体检满意度进一步提升，公立医院改革投入750多万元，755个医用耗材平均降幅11.3%，安排新农合、城镇居民医疗保险资金4,200万元，参保覆盖率达99.86%，看病贵、看病难的问题得到有效解决。三是发放城乡困难群众最低生活保障和医疗救助等1,382万元，城乡居民社会养老保险支出1,526万元，城乡8,981名参保对象受益。投入573万元用于城乡养老并轨县级配套补助，投入577万元加快鸿福生态园、公益性墓地建设项目，社会保障体系进一步完善，为城乡一体化建设提供有力保障。四是加快推进棚户区改造，投资19.4亿元保障棚户区改造顺利推进，完成20个老旧小区整合提升规划，投资5.82亿元完成了雀尔沟灾后重建安置小区工作，受灾农牧民顺利搬进新居。五是公车公营项目建成并投入使用，累计投资1,750万元，已建成8条公交线路195个站点，解决了老百姓出行难的问题。六是发放棉花价格补贴8,187万元，惠及农户1,768户。发放小麦直补2,077.36万元，惠及1,480农户，农牧民增收保障体系不断完善。七是惠及城乡的文化服务体系基本建立，投入890万元保障了大型曲子现代戏创作完成、《阿同汗》电影拍摄、天山西王母研讨会召开、文化团队演出，丰富了群众的文化生活，让阿同汗精神广泛发扬。八是基层基础进一步牢固，投入8,700万元新建（改扩建）村级文化活动场所142个，投入1,370万元实施村级公益事业“一事一议”项目29个，丰富了村民的业余文化生活。
（五）预算管理水平进一步提升。一是规范财经制度，完善财经领导小组会议议事规程，规范资金支出流程，切实提高资金使用效率和安全性，财政收支内控体系基本建成。二是加快信息平台建设，国库集中支付、动态监控等全面推开。三是牢固树立“过紧日子”的思想，从严从紧控制“三公”经费支出，“三公经费”下降2.3%，进一步规范采购程序，全年节约采购资金16,772万元，节约率16%。四是积极开展强农惠农等各项专项资金检查，强化审核把关和使用监管，切实把有限的财政资金都用在刀刃上。

                   呼图壁县财政局
2018年3月20日


