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关于呼图壁县2018年部门决算情况的报告

--2019年7月19日在呼图壁县第十七届人大常委会第27次会议上
县财政局局长  吕宗念
主任、各位副主任、各位委员
我受县人民政府委托，向县人大常委会作呼图壁县2018年部门决算情况的报告，请予审议。
一、2018年财政部门决算编制情况
（一）编制范围和方法

我县部门决算编报范围涵盖编报2018年部门决算的128家单位，包括：党政机关、事业单位以及与财政部门发生经常性缴、拨款关系并按规定应当向财政部门报送决算的其他单位。解放军、武警部队决算不纳入本套决算编报范围。

各预算单位根据行政、事业单位财务会计制度规定，在清理核实资产、负债、收入、支出并办理年终结账的基础上，真实、准确、完整、及时地编制部门决算，全面反映部门年度预算执行情况和财务收支状况。

（二）报送的内容

1．2018年度部门决算汇总表
（1）收支决算总表，反映所有部门（单位）收支总体情况。

（2）收入支出决算表（按部门划分），反映按一般公共服务、公共安全、教育、科学技术、医疗卫生与计划生育、农林水、交通运输等支出分类划分的128个县本级部门（单位）支出决算情况。

（3）财政拨款支出决算表，反映所有部门（单位）财政拨款支出总体情况。本表支出功能分类科目列到项级，分别反映128个部门（单位）财政拨款实际支出情况（包括“基本支出”和“项目支出”）。财政拨款支出既包括使用当年预算实际发生的支出，又包括使用上年结转和结余资金发生的支出。

（4）“三公经费”公共预算财政拨款支出决算表，反映部门（单位）本年度用公共预算财政拨款安排的因公出国（境）费、公务用车购置及运行维护费和公务接待费支出总体情况。

2、2018年度预算单位决算表。分别反映128个部门（单位）全部收入和支出安排情况。其中，收入反映部门（单位）可动用的本年各项收入、用事业基金弥补收支差额及上年结转和结余等资金来源情况；支出按照支出功能分类类级科目反映部门动用上述资金安排的实际支出情况。

（三）部门决算基本情况

1.2018年部门（单位）及人员情况。纳入2018年度部门决算汇编范围的部门（单位）共128个，其中：行政单位46家、参照公务员法管理事业单位19家、财政补助事业单位61家、经费自理2家。2018年度新增职业技能教育培训服务管理局、第三小学、县委群众工作部三个单位。在职人员4638人(行政在职人员975人，事业在职人员3,663人)，离休人员10人，其他人员759人，遗属人员62人。
2.收入支出结构

（1）收入情况。2018年全县部门总收入（不含代列支资金）246,909.37万元，其中：财政拨款收入217,975.22万元，事业收入13,918.24万元，其他收入15,015.91万元。2017年全县部门总收入（不含代列支资金）142,540.73万元，其中：财政拨款收入128,511.75万元，上级补助收入173.61万元，事业收入13,525.57万元，其他收入329.81万元。2018年度全县部门总收入（不含代列支资金）较上年增加104,368.64 万元，增长73.22%。
（2）支出情况。2018年部门总支出（不含代列支资金）246,649.37万元：其中基本支出138,658.14万元，项目支出107,991.23万元。2017年部门总支出（不含代列支资金）143,698.74万元：其中基本支出103,825.16万元，项目支出39,873.58万元。2018年部门总支出（不含代列支资金）较上年 增加102950.63万元，增长71.64%。
（3）“三公经费”支出情况。2018年三公经费全年支出454.36万元，其中公务用车购置费未发生，公务用车运行维护费为381.21万元，公务接待为73.15万元。年初三公经费预算为672.29万元，公务用车购置为14.50万元，公务用车运行维护费550.22万元，公务接待费为107.57万元，没有超出预算支出。本年公务用车购置费较上年同期减少28.96万元，本年公务用车运行维护费381.21万元，较上年同期减少433.04万元。公务接待费73.15万元，较上年同期减少596.5万元。
（四）部门决算工作管理情况
2018年财政决算编审工作，按照“全面、真实、准确、及时”的总要求，积极组织，严格部署以及全县行政事业单位、各乡镇财政所财会人员的共同努力，我县财政决算编审工作完成情况较好。

1.深入贯彻落实党的十九大精神。从思想上、政治上严格要求，增强凝聚力，不断提高干部素质和能力。

2.全力做好组织收入工作。充分发挥各部门的主观能动性，调动执收部门积极性，压实责任，做到依法征收。严格执行现有行政事业性收费、政府性基金管理制度，应收尽收。挖掘增收潜力，促进财政增收，不断壮大财政实力，为县域经济及各项事业发展提供财力保障。
3.不断调整和优化支出结构。坚持“保工资、保运转、保民生”原则，不断完善民生保障机制和预算分配机制，在保障好稳定的同时，强化民生底线思维。优先保障重点支出、民生支出，做好教育、医疗卫生、就业、社会保障等各领域民生工作，加大对农村基础薄弱环节的支持和帮扶力度，进一步增强民生保障的公平性和可持续性。
4.完善政府预算管理体系。实行全口径政府预算管理，全面准确地反映政府各项收支情况，确保政府性基金预算、国有资本经营预算、社保基金预算与一般公共预算相衔接。

5.全面实行预算绩效管理。逐步树立绩效管理理念，建立绩效管理机制，加强绩效评价结果应用，并作为安排支出预算的重要依据。提高财政预算统筹能力，增强财政投入的针对性、有效性和可持续性。
二、下半年工作计划
按照中央经济工作会议和自治区党委经济工作会议的要求，深化财税金融改革，用好积极财政政策和稳健货币政策，加强财源税源建设，依法征收、应收尽收，优化财政资金配置，调整优化财政支出结构。坚决打好防范化解重大风险攻坚战，加强政府债务管理，防控金融风险，坚决守住不发生系统性风险的底线，全面保障我县社会大局稳定，促进经济健康发展。

一是强化财政财务培训能力。针对我县各预算单位财务人员配备不足，专业技能偏低等问题。2019年将开展各项财政业务培训工作，即：采取定期对全县预算单位财务人员进行政府会计制度、财经纪律、财务规范培训的方式，逐步提高全县财务人员专业知识水平，增强财务人员责任感和使命感，推动全县财政财务工作稳步向前。

二是提高财政收入组织能力。立足经济稳中向好态势，依托实体经济发展促进财政增收。充分发挥财政政策和资金引导带动作用，有效培植财源，激发各类经济主体发展活力。坚持依法征收，确保应收尽收，推进科学征管，促进财政收入结构优化、质量提升、增长平稳。健全完善综合治税管理体系。加强非税收入征管工作，建立健全非税征管机制，明确各征收部门目标和责任，并对完成情况进行考核、通报。加强与各征收部门沟通、协作，确保收入任务完成。

三是提升财政预算管理能力。完善预算支出定额体系和资产配置标准，提高预算编制科学性，加强预算执行管理，强化预算单位的主体责任。加强财政中长期规划管理，建立重大政策和增支事项财政论证机制。规范财政专项资金管理，严格控制专项资金支出进度。加强基层基础，结合乡镇预算执行特点，探索“切块”财政资金整体列入乡镇部门预算，用于同类别项目的支出，提高基层对预算资金的“可支配权”。

四是提升预算绩效考核能力。紧紧围绕提升财政资金使用效益，将绩效理念和方法深度融入预算编制、执行和监督全过程。绩效管理覆盖所有财政资金，体现权责对等，放权和问责相结合。完善评价指标体系，强化绩效结果运用管理。将绩效评价结果作为编制预算的重要依据。明确预算单位整体支出绩效目标和项目支出绩效目标，对预算执行和完成结果进行追踪问效。

五是加强财政支出供给能力。注重优化结构，重点保障就业、教育、医疗、社保、扶贫、安居、暖心、文化体育和安全惠民工程等九大重点惠民政策支出。坚持支出与绩效并重，调整无效和低效支出，腾退重复和错位支出，着力改变支出项目只增不减的固化格局。强化财政调节分配职能，激发社会资本投资活力，发挥政府采购政策职能，扩大政府购买服务改革领域，确保财政可持续发展和政府支出责任全覆盖。

六是加大上级资金争取能力。深入研究当前财政改革动态，努力把握政策脉搏，加强与上级各部门的沟通交流，积极争取上级资金。根据财政体制、财力状况、支出结构、发展需求等实际情况，积极争取有关财税政策以及上级项目资金支持，特别是要加大对固化专项资金的争取力度，拓宽资金来源渠道和项目覆盖范围，加快推进城乡基础设施和重点产业项目建设，争取上级财政政策体制支持，综合提升财政支出能力。
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