县人民政府关于2022年财政决算的报告

——2023年7月29日在呼图壁县第十八届人大常委会第十二次会议上

呼图壁县人民政府

主任、各位副主任、各位委员：
受县人民政府委托，根据会议安排，现将2022年财政决算情况报告如下。
一、2022年全县决算情况
（一）一般公共预算收支决算
2022年一般公共预算收入完成109684万元，完成预算的95.6%，较上年增长（以下简称“增长”）1.33%；地方政府债务转贷收入53432万元、转移支付收入220077万元、调入资金754万元、动用预算稳定调节基金3261万元、上年结余1560万元，一般公共预算总收入388768万元。一般公共预算支出350559万元，完成预算的186.8%，增长37.9%；地方政府一般债券还本支出16359万元；上解支出14835万元，结转下年7015万元。

与向县十八届人大三次会议报告的预算执行数（以下简称“预算执行数”）相比，一般公共预算总收入决算数增加3281万元，具体为：转移支付收入增加30万元，债务转贷收入增加32万元，调入资金减少42万元，动用预算稳定调节基金增加3261万元。一般公共预算支出不变，上解上级支出增加654万元，结转下年增加2627万元。

转移支付使用情况：2022年，呼图壁县一般公共预算转移支付资金到位220077万元，其中：返还性收入2916万元，全部用于人员工资支出；一般性转移支付收入203166万元，体制补助收入、均衡性转移支付、县级基本财力保障机制奖补资金、固定数额补助等用于人员工资支出，共同事权的转移支付用于共同事权领域的相关支出；专项转移支付收入13995万元，用于各类专项转移文件明确要求的类别支出。

其他情况说明：2021年结转资金1560万元，主要用于“三保”支出。

“三公”经费情况说明：2022年全县“三公”经费财政拨款支出合计388.5万元，较年初预算数减少90.06万元，其中：因公出国（境）费0万元，减少0万元；公务车购置及运行经费350.97万元，减少103.43万元；公务接待费37.53万元，增加13.37万元。

（二）政府性基金预算收支决算

2022年政府性基金预算收入68652万元，完成预算的171.63%，增长198.44%；地方政府专项债券收入39200万元、上级转移支付收入521万元、上年结转743万、调入资金42万元，政府性基金预算总收入109158万元。政府性基金预算支出105600万元，完成预算的266.11%，增长85.71%；地方政府专项债券还本支出3060万元；结转下年498万元。与预算执行数相比，全县政府性基金总收入较决算数增加42万元，为调入资金增加42万元。政府性基金支出不变，结转下年增加42万元。

（三）国有资本经营预算收支决算

2022年国有资本经营预算收入完成94万元，完成预算的117.5%；上级转移支付收入42万元、上年结余60万元，全县国有资本经营预算总收入196万元。国有资本经营预算支出157万元，完成预算的100%；调出资金28万元；结转下年11万元。与预算执行数相比，全县国有资本经营预算总收入不变。国有资本经营预算支出减少28万元，结转下年不变。

（四）社会保险基金预算收支决算

2022年社会保险基金预算收入27852万元，完成预算的106.87%。社会保险基金预算支出23965万元，完成预算的100.51%，结转下年3887万元。与预算执行数相比，社会保险基金决算收入增加19万元。社会保险基金支出不变，结转下年增加19万元。

（五）经批准举借的债务情况

1.举借规模。2022年末，政府债务限额428404万元，在批准的限额内，发行政府债券92600万元，其中：新增债券80000万元，再融资债券12600万元。

2.结构情况。全县政府债务余额382483万元，其中：一般债务142980万元，占37.38％；专项债务239503万元，占62.62％。

3.使用情况。全县新增政府债券80000万元，其中：用于市政建设、工业园区设施建设21000万元、占26.25％；教育、卫生、社会保障等社会事业14000万元、占17.5％；农林水利45000万元、占56.25％。

4.偿还情况。全县偿还政府债务19419万元，其中：一般债务还本16359万元，专项债务还本3060万元。

二、预算决议落实情况

（一）落实积极财政政策，不断夯实发展基础。一是落实减税降费政策。根据国家税务总局和财政部出台的新增留底退税政策，财政部门积极和税务部门对接，按照税务部门每月月初提供的退税金额，积极筹措库款，确保上半年完成90%的退税，全年共办理增值税留底退税29955万元，“六税两费”减征413万元，缓税缓费7548万元，有力缓解企业资金压力，激发市场主体活力。二是落实过紧日子要求。严控“三公”经费，大力压减一般性支出，积极盘活存量资金，2022年全县压减一般性支出820万元，盘活存量资金21400万元，“三公”经费较预算数减少90万元。三是用好用活专项债券政策。主动做好政府债券项目前期谋划、储备工作，2022年工业园区基础设施等35个项目成功申报入库，专项债券总额8亿元。2022年争取的专项债券资金已全部支出完毕，政府债券扩投资、稳增长、补短板作用充分发挥。

（二）全力支持疫情防控，民生保障不退不让。2022年自疫情发生以来，积极争取州级补助支持，优化资金拨付程序，确保防疫经费及时就位。同时聚焦“三保”任务，严格履行“三保”责任，对“三保”工作持续加大资金支持力度，确保相关资金及时、足额发放。2022年全年民生支出25.41亿元，占一般公共预算支出的72.49%，民生支出保障有力。

（三）深化财政管理改革，提升财政政策质效。一是强化预算管理。依托一体化平台，落实好零基预算理念，坚决改变预算安排和资金分配的基数依赖，完善能增能减、有保有压的分配机制，打破支出固化的格局，把有限的资金用在刀刃上。二是深入开展地方财经秩序专项整治。为确保如期高质量开展好地方财经秩序专项行动，制定《呼图壁县地方财经秩序专项整治行动方案》，成立地方财经秩序专项整治工作组，严格按照方案规定的步骤和时间节点，分阶段有序推进专项整治行动。经自查发现各类问题9个，已推进立查立改问题4个，持续整改5个，追责问责4人。三是强化财政绩效管理。牢固树立“讲绩效、重绩效、用绩效”、“花钱必问效、无效必问责”的绩效管理理念，继续落实事前、事中、事后绩效闭环管理，提高财政资源的配置效率和使用效果，增强财政可持续性。对154个项目支出绩效进行自评，涉及金额8.02亿元；对117个单位整体绩效进行自评，涉及金额13.43亿元；对60个项目支出进行绩效目标管理，涉及金额2.61亿元。四是强化直达资金管理。依托直达资金监控系统，严格直达资金支付监管，加快直达资金支付进度，确保财政直达基层最终收款人，充分发挥直达资金惠企利民作用。2022年中央直达资金52055.52万元，预算指标分配100%，支出48182.76万元，支出进度92.6％，剩余未支出资金为跨年度项目，已结转下年使用。五是近一步深化预算管理制度。2022年我县全面实施预算管理一体化，117家预算单位全面纳入预算一体化信息系统，实现财政资金从源头安排到末端使用全过程管理，进步一强化了预算约束，确保各项财政资金精准高效落实到位。

（四）健全防范化解债务风险长效机制，牢牢守住政府债务管理红线底线。一是严格地方政府债务管理。严禁任何单位和个人以任何形式违法违规举债，坚决做到零违规举债。二是严格化解隐性债务。按照隐性债务化解方案，将2022年度隐性债务化解任务明确到月、落实到人，圆满完成全年隐性债务化解任务，化解隐性债务38289万元。三是做好法定债务化解工作。化解政府债券本息共计30946万元，其中：一般债券本金16359万元（包含再融资债券11400万元），一般债券利息3833万元，专项债券本金3060万元（包含再融资债券1200万元），专项债券利息7694万元。四是严格地方政府债券资金管理。按照政府债务管理制度，储备债券项目、审核实施方案、实施动态监控、规范债券资金管理使用、加快支出进度，发挥债券资金的投资拉动作用。

三、存在问题及下一步工作
2022年，我县财政工作实现了预期目标，有力支持了经济社会高质量发展，工作成效明显，但仍存在不少问题和压力，主要是以下几个方面：一是财政收入增长乏力。从2022年税收构成看，煤炭行业和油汽行业仍占支柱地位，税收支柱较少，税源增长点不明显，税收增长后劲不足；二是收支矛盾进一步加剧。受疫情及更大规模的减税降费政策的影响，收入增速放缓，2022年一般预算收入同比增加1444万元，每年人员工资及津贴调增、低保弱势群体补助提标扩面、教育投入等刚性支出不断增加，2022年一般预算支出同比增加96367万元，收入增长远远不能满足支出增长的需要，收支两方面因素叠加，导致缺口进一步扩大，财政收支平衡难度加大；三是债务还本付息压力大。2021年，我县地方政府债务利息支出1.04亿元，2022年利息支出1.15亿元，预计2023年利息支出达1.3亿元，随着专项债发行规模的扩大，利息支出呈逐年上升趋势，同时按照隐性债务十年化解计划，每年需完成隐性债务化解任务，妥善处置偿债风险，落实债务还本付息压力较大。

2022年，全县财政工作克服重重困难，取得了较好的成绩，这是县委正确领导和县人大监督指导的结果，是各部门各单位对财政工作支持理解的结果。2023年财政工作任务艰巨、责任重大，我们将继续坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大精神，有效防范财政金融风险，主要做好以下五个方面工作：一是在积极财政政策上加力提效，精准落实减税降费措施，全面加强直达资金管理，充分发挥专项债稳投资作用；二是在财政收支运行上开源节流盘活优化，齐抓共管挖潜增收，统筹盘活财政资金和闲置低效资产；三是在财政重点保障上直面需求有力有效，坚决兜住基层“三保”底线，大力支持乡村振兴，健全社会保障体系建设，深入推动教育科技人才和基层医疗卫生事业高质量发展；四是在防范重大风险上稳妥化解守住底线，稳妥化解存量隐性债务，严控地方政府债务规模，加强债券资金绩效管理，防范化解重大金融风险；五是在深化财政改革上保持强度提高效能，严肃财经纪律加强财会监督，高效推进预算绩效管理，深化零基预算制度改革和国有企业管理改革，为推动呼图壁县高质量发展作出新的更大贡献。

以上报告，请予审议。



